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Впродовж 2018 року "Українська залізниця" зберігла основні негативні тенденції в сфері публічних 
закупівель. Впродовж року компанія залишалася лідером серед всіх замовників в системі ProZorro за 
рівнем оскаржень дій тендерних комітетів до колегії АМКУ (980 скарг протягом року). В тендерах 
компанії спостерігається найвищий показник відсотку дискваліфікованих пропозицій учасників (26% 
пропозицій). Закупівлі мають високу монополізованість, низьку конкуренцію та низьку економію. 
Відсутній чіткий принцип розмежування закупівель, які проводить головний організатор (Філія 
«Центр забезпечення виробництва») та решта організаторів. Відповідальність за якість закупівель 
розподіляється між департаментами, управліннями, службами які визначають первинну потребу 
виробництва і технічні та кваліфікаційні вимоги до продукції та підрозділами організаторів, які 
забезпечують безпосередній процес планування і проведення закупівлі. 
Формування дискримінаційних вимог і обмежень до майбутніх товарів і учасників часто формуються 
ще на стадії підготовки тендерної документації департаментами і службами компанії, які надалі 
передають сформовані вимоги до тендерних комітетів замовників. 
В таких умовах існує високий ризик надання неправомірних переваг певним учасникам ринку, 
здійснення закупівель окремих груп товарів в інтересах певних постачальників понад існуючу 
потребу виробництва. 
Підтвердженням цьому є чисельні відкриті кримінальні справи по корупції в закупівлях «Української 
залізниці». 
Компанія потребує системи прозорого та об’єктивного формування виробничої потреби та 
планування закупівель, а також інституційного контролю за відповідністю тендерної документації, 
формування планів і проведення закупівель інтересам компанії. 
 

ВИКЛИКИ
- Непрозорість проведення закупівель 

- Дискриінаційні вимоги та штучні обмеження 

- Низька окнкуренція 

- Низка ефективність закупівель 

- Відсутність ефективного контролю
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Дані модулю аналітики bipro.prozorro та Вісник державних закупівель

Обсяги закупівель, млрд. грн. Обсяги закупівель, млрд. $
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Загальний показник обсягу здійснених закупівель залишився майже незмінним порівняно з поперднім роком як в 
національній валюті, так і в дол. США. Загалом Укрзалізниця в 2018 році не виконала план закупівель на 25% (заплановано 
закупівлі на рівні 37 млрд. грн./ фактичний рівень – 27,9 млрд. грн.). 
В дол. США річний обсяг закупівель за останні 4 роки збільшився в 2,1 рази – з 0,48 млрд.$ до 1,02 млрд.$ на рік. 
Таким чином з 2015 року загальне зростання обсягів закупівель Укрзалізниці складає 271% в національній валюті і 212% в 
дол. США (з урахуванням середнього курсу валют на 2015-2018 роки). 
По відношення до обсягу доходів компанії від реалізації послуг, частка публічних закупівель збільшилася з 14% до 33%. 
Таким чином близько третини своїх доходів Укрзалізниця витрачає на закупівлі для забезпечення виробничих потреб та 
капітальних інвестицій. 
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Не відбулися 
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Статуси закупівель: Графік оголошення закупівель:

За 2018 рік замовниками АТ "Українська залізниця" оголошено 19,3 тисячі процедур закупівель на загальну суму 42,3 млрд. 
грн. Результати закупівель: 
- завершилися підписанням договору – 8 610 тендери на суму 27,93 млрд. грн. 
- відмінені замовником - 898 тендерів на суму 3,57 млрд. грн. 
- не відбулися через відсутність мінімум 2-х допущених учасників – 7 500 тендерів на суму 8,32 млрд. грн. 
Таким чином 49,5% закупівель виявилися невдалими і тільки 50,5% завершилися укладанням договору. 
Тоді як середній показник завершених закупівель серед всіх замовників в Україні в 2018 році за даними ProZorro 
становить 86,2% та 13,2% невдалих закупівель. 
У розрізі очікуваної вартості закупівель успішно проведено закупівлю товарів на загальну суму 27,93 млрд. грн. (69%). Не 
відбулися закупівлі на загальну суму 11,89 млрд. грн. (30%), з них закупівлі на 3,57 млрд. грн. скасовані замовником за 
самостійним рішенням. 
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Дані модулю аналітики bipro.prozorro 
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Предмет закупівлі, млн.грн.:
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Дані модулю аналітики bipro.prozorro 
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Протягом 2018 року більшість закупівель припадають на паливо-мастильні матеріали, транспортне обладнання та 
конструкційні матеріали. 
При цьому окремі сегменти ринку постачання монополізовані окремим представниками або групами окремих представників. 
100% рейкової продукції для потреб Укрзалізниці постачає ТОВ "Метінвест-СМЦ; Єдиним постачальником пасажирських 
вагонів та дизель-поїздів є ПАТ «Крюківський вагонобудівний завод»; 80% металопродукції поставляє ТОВ "Сота Україна" та 
ТОВ "Альфа Метал Компані"; 98% мастил та олив поставлять ТОВ "Торум", ТОВ "Міроіл" та ТОВ "УБСП "Азмол-Брітіш 
Петрокемікалс"; 100% стрілочних переводів поставить ТОВ "Крендлз" та ТОВ «Дніпрозалізничпостачання»; 100% постачання 
візків вантажних вагонів здійснюють ПАТ "Кременчуцький сталеливарний завод" та ТОВ "Азовмаш". 
На долю учасників, які монополізували ринок постачання Укрзалізниці припадає близько 10 млрд. грн. в 2018 році, що 
становить 35% від загального обсягу постачання. 
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П Л А Н У В А Н Н Я

Пункти плану:
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Дані модулю аналітики bipro.prozorro 

АТ «Українська залізниця» демонструє низький рівень якості планування закупівель. Так за 2018 рік замовниками 
Укрзалізниці виключено 10% пунктів плану відносно початкового річного плану закупівель. 19% пунктів плану проведено зі 
змінами до початкового річного плану закупівель. 75% пунктів внесено до плану закупівель менше ніж за місяць до 
оголошення процедури закупівлі, в тому числі 10% процедур були включені в план закупівель після оголошення процедури 
закупівлі. 
При цьому відповідно до Закону України "Про публічні закупівлі" річний план закупівель є визначальним документом при 
формуванні закупівель, який спрямований на завчасне повідомлення учасників ринку про потреби замовника з метою 
планування виробництва та прогнозованості діяльності. Проведення закупівель, які не передбачені річним планом 
закупівель - заборонено. 
 

Вчасно оголошені 
15%

В місяць закупів 
65%

Невчасно оголош. 
10%

Скасовані пункти 
10%

Пункти плану, оприлюднені за місяць 
до оголошення закупівлі - 15% 
 
Пункти плану, оприлюднені в місяць 
оголошення закупівлі - 65% 
 
Пункти плану, оприлюднені після 
оголошення закупівлі - 10% 
 
Пункти плану, скасовані замовником - 
10%
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Дані модулю аналітики bipro.prozorro 

АТ "Українська залізниця" має суттєво нижчий показник економії від середнього по Україні - 3,3% за 2018 рік при 
середньому по Україні 4,3%. Таким чином показник економії в тендерах ПАТ "Українська залізниця" на 25% гірший за середні 
показники замовників в ProZorro. 
Причинами цього є низька конкурентна активність (в 79,03% тендерів Укрзалізниці спостерігається мінімальне зменшення 
цін) та наявність антиконкуренних узгоджених дій (65,4% тендерів проходять без цінової конкуренції учасників в аукціонах). 
Найгіршими постачальниками з точки зору економії відносно очікуваною вартості є: 
- ПАТ "Крюківський вагонобудівний завод" (вагони, дизель-поїзди, обладнання): сума контрактів за 2018 рік -  2 708 млн. 
грн., середня економія 0,02%; 
- ТОВ "Метінвест-СМЦ" (металопродукція, рейки): сума контрактів за 2018 рік -  2 357 млн. грн., середня економія 0,5%; 
- ТОВ "Крендлз" (стрілочні переводи): сума контрактів за 2018 рік -  766 млн. грн., середня економія 0,26%; 
- ПАТ "Кременчуцький сталеливарний завод" (деталі вагонів): сума контрактів за 2018 рік -  243 млн. грн., середня економія 
0%; 
- ТОВ "Стар Пак Груп" (обладнання для вантажних вагонів): ): сума контрактів за 2018 рік -  192 млн. грн., середня економія 
0%; 
В більшості випадків в тендерах з економією менше 1% приймають участь лише 2 учасника, які не виявляють конкурентних 
дій на стадії аукціону та можуть бути пов'язані дилерськими або представницькими інтересами. 
 
 

3,3% 60,7% 65,4% 79,0%
-25% -8% -9,1% -5%

Середній % економії   % процедур з мінімаль- 
ною к-тю учасників   

% процедур з низькою 
конкурентною активністю  

% процедур без цінової 
 конкуренції в аукціоні  

 

По відношенню до середніх показників ProZorro
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Дані модулю аналітики bipro.prozorro 

"Українська залізниця" протягом 2017 та 2018 років було лідером в таких негативних показниках як кількість оскаржень та 
кількість дискваліфікацій учасників. 
В середньому 26% пропозицій учасників дискваліфіковано тендерними комітетами, при тому, що середній показних 
дискваліфікацій серед всіх замовників в Україні - 12,7%. Тобто "Укрзалізниця" в 2 рази перевищує рівень дискваліфікацій в 
тендерах від середніх показників. 
З загальної кількості 34 918 цінових пропозицій учасників, 9 067 пропозицій визнані замовниками невідповідними 
тендерним вимогам.Причинами надвисокого показника дискваліфікацій зокрема є надмірні вимоги замовників в частині 
надання погоджень, листів-підтверджень, надмірно деталізовані вимоги до продукції та інші  формальні вимоги, які не 
мають визначального впливу на якість пропонованої продукції. 
За 2018 рік учасниками закупівель подано 980 скарги до Антимонопольного комітету щодо порушення замовником  прав 
учасника. На 47% більше ніж у 2017 році. Це свідчить про збільшення тенденції дискримінаційності закупівель «Української 
залізниці». В 5% всіх закупівель замовників подано скарги учасників, що в 4 рази перевищує показних інших замовників. 
З 980 поданих скарг 415 скарг (41,7%) задоволено органом оскарження, 266 скарг не задоволені (27%), 161 скарга відхилена 
без розгляду (17%) та 107 скарг відкликані скаржником (10,7%). 31 скарга перебуває в розгляді АМКУ. 
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Дані модулю аналітики bipro.prozorro 

Критерії оцінювання: 
1. Відкритість процедур - відношення конкурентних успішних процедур до 
неконкурентних; 
2. Недискримінаційність - показник дискваліфікації учасників; 
3. Показник середньої кількісної конкуренції - кількість учасників в закупівлях; 
4. Показник цінової конкуренції -  зниження ціни в аукціонах; 
5. Показник закупівель з мінімальною кількістю учасників; 
6. Показник економії в тендерах; 
7. Показник оскаржень учасників в тендерах; 
8. Показник внесення змін до тендерної документації під час проведення 
 процедури закупівлі; 
9. Відхилення оголошення закупівель від плану; 
10. Своєчасність планування закупівель; 
11. Підсумковий середній бал за визначеними показниками. 
 
 

Шкала оцінювання:
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Оцінювання, представлене в даному аналізі, передбачає 
диференціацію показників замовника за 100-бальною шкалою від 
максимально можливого показника, до мінімально можливого, де 
середина шкали 50 відповідає середньому показнику в системі 
ProZorro. 
Наприклад у випадку показника еономії понад 4,3% (середнє значення 
ProZorro) замовник отримує від 50 балів і вище, до максимально 
можливих 100 балів. У випадку показника економії менше 4,3% - 
замовник отримує від 50 до 0 балів. 
Оцінка проведена за такими показниками: % неконкурентних 
процедур, % дискваліфікацій, % економії, показник кількісної конкуренції 
учасників, показник цінової конкуренції, показник закупівель з 
мінімальною кількістю учасників, показник оскаржень та показники 
планування закупівель,  
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Ц Е  Д О С Л І Д Ж Е Н Н Я  Б У Л О  П Р Е Д С Т А В Л Е Н О  Г Р О М А Д С Ь К О Ю  О Р Г А Н І З А Ц І Є Ю  " З А Л І З Н И Ц Я  Б Е З  

К О Р У П Ц І Ї "  В  Р А М К А Х  П Р О Е К Т У  « П Р О Г Р А М А  С П Р И Я Н Н Я  Г Р О М А Д С Ь К І Й  А К Т И В Н О С Т І  

« Д О Л У Ч А Й С Я ! » ,  Щ О  Ф І Н А Н С У Є Т Ь С Я  А Г Е Н Т С Т В О М  С Ш А  З  М І Ж Н А Р О Д Н О Г О  Р О З В И Т К У  ( U S A I D )  Т А  

З Д І Й С Н Ю Є Т Ь С Я  P A C T  В  У К Р А Ї Н І .  З М І С Т  А Н А Л І З У  Є  В И Н Я Т К О В О Ю  В І Д П О В І Д А Л Ь Н І С Т Ю  P A C T  Т А  

Й О Г О  П А Р Т Н Е Р I В  I  Н Е  О Б О В ’ Я З К О В О  В І Д О Б Р А Ж А Є  П О Г Л Я Д И  А Г Е Н Т С Т В А  С Ш А  З  

М І Ж Н А Р О Д Н О Г О  Р О З В И Т К У  ( U S A I D )  А Б О  У Р Я Д У  С Ш А .


