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Аналіз виконано ГО "Залізниця без корупції" в рамках проекту "Моніторинг та
підтримка реалізації корпоративної реформи АТ "Українська залізниця" за
підтримки  МФ "Відродження"
Матеріал відображає позицію авторів і не обов'язково збігається з позицією
Міжнародного Фонду "Відродження"
 
Під час проведення аналізу були використані дані модулю аналітики ProZorro, дані
DoZorro, аналітичної  платформи YouControl та державних реєстрів.
 
Громадська організація  "Залізниця без корупції" створена фахівцями в сфері заліз
ничного транспорту, протидії корупції та моніторингу публічних закупівель в 2015р.
  Метою  організації  є  забезпечення  публічності  в  сфері  залізничного  транспорту, 
викриття корупційних схем з розкрадання та нераціонального витрачання держав-
них коштів АТ «Українська залізниця», пошук шляхів розвитку підприємства. 
В  2017  році  спільно  з  Transparency  International  Україна  організацією  засновано 
медіа-проект "Zалізниця без корупції". 
 

Наш� партнери:



Обсяги � динам�ка закуп�вель:
За 6 місяців 2019 року замовниками АТ "Українська залізниця" оголошено 4,06 тисячі процедур
закупівель на загальну суму 11 929 млн. грн.
Результати проведення закупівель:
 - завершилися підписанням договору – 2 168 тендерів на суму 5 695 млн. грн.
- відмінені замовником - 274 тендери на суму 1 050 млн. грн.
- не відбулися через відсутність мінімум 2-х допущених учасників – 1 627 тендерів на суму 5
184 млн. грн.
Таким чином 52,6% закупівель (по вартості) виявилися невдалими і тільки 47,4% завершилися
укладанням договору.
Тоді як середній показник завершених закупівель серед всіх замовників в Україні в 2019 році за
даними ProZorro становить 65% та 35% невдалих закупівель. Таким чином показник АТ
«Укрзалізниця» гірший від середнього на 27,1%.
Високий відсоток невдалих закупівель свідчить про низьку активність учасників ринку в
закупівлях ПАТ "Українська залізниця" та неякісне планування закупівель компанії. Обидва
фактори є негативними в питанні формуванні позитивного іміджу АТ "Українська залізниця" як
потенційного ринку збуту для виробників та постачальників продукції.
 
Загальний показник обсягу здійснених закупівель зменшився в 3 рази порівняно з аналогічним
періодом попереднього року – з 15,9 млрд. грн. до 5,65 млрд. грн.
Таке зниження свідчить про істотне скорочення обсягів закупівель компанії, що може мати
негативні наслідки для забезпечення виробничих потреб залізниці та оновлення основних
виробничих фондів. Зменшення обсягів закупівель може бути пов’язане з високою динамікою
настання зобов’язань за наявними запозиченнями та кредитними програмами компанії, яка
спостерігалася в І половині 2019 року.
 

Планування закуп�вель:
За 6 місяців 2019 року оголошено 49% від запланованих на 2019 рік закупівель. При цьому
підписано лише 40% контрактів відносно запланованих показників.
Це свідчить про низьку якість виконання планових закупівель.
Серед оголошених пунктів плану виключено замовниками 5% пунктів, 78% пунктів плану
оголошені в місяць проведення закупівлі, 10% пунктів планів оприлюднені після оголошення
закупівлі.
18% пунктів плану проведено зі змінами до початкового річного плану закупівель.
При цьому відповідно до Закону України "Про публічні закупівлі" річний план закупівель є
визначальним документом при формуванні закупівель, який спрямований на завчасне
повідомлення учасників ринку про потреби замовника з метою планування виробництва та
прогнозованості діяльності. Проведення закупівель, які не передбачені річним планом
закупівель - заборонено.
Високий відсоток несвоєчасно оприлюднених пунктів планів не дають можливості учасникам
ринку прогнозовано підходити до палнування участі в закупівлях АТ «Українська залізниця», що
негативно позначається на кількісній та якісній конкуренції в закупівлях замовників.
 



Типи процедур:
В 2019 році 18,6% закупівель на загальну суму 1 053 млн. грн. проведено за неконкурентними
процедурами:
Допорогова закупівля - 180 млн. грн.
Переговорна процедура 277 млн. грн.
Процедура звітування про укладений договір - 596 млн. 
Однією з причин застосування переговорних процедур є торги, які не відбуваються двічі через
недостатню кількість допущених учасників. В результаті у замовника з'являється право згідно
Закону України "Про публічні закупівлі" здійснити пряме укладання договору з єдиним
учасником.
При цьому низька кількість допущених до торгів учасників пояснюється як об'єктивними так і
штучними факторами.
Об'єктивними факторами є обмежене коло постачальників окремих видів продукції, що
закуповуються для потреб АТ "Українська залізниця".
Необ'єктивними (штучними) факторами є:
- низька якість оголошення   (не чітко вказані класифікація товару, назва; об'єднання великої
кількості різних видів товарів в один лот закупівлі; надмірні формальні вимоги). 76,4% всіх
процедур АТ "Українська залізниця" за 2018р. згідно даних модулю аналітики   bipro.prozorro
мають низьку якість оголошення;
- високий відсоток дискваліфікації учасників – 22,1% всіх пропозицій, поданих учасниками в
тендерах Укрзалізниці;
- незручні умови виконання поставок (вимога здійснення поставок товарів до 30 днів від заявки
замовника при значних обсягах закупівлі; довготривалі контракти зі статичними цінами без
врахування коливань ціноутворюючих факторів ринку; вимога постачання продукції в різні
регіони країни за однією процедурою);
- затримки оплати за поставлений товар, як наслідок неефективного планування господарської
діяльності;
- негативна репутація АТ "Українська залізниця" як замовника.
 

Економ�я:
АТ "Українська залізниця" має суттєво нижчий показник економії від середнього по Україні -
3,1% за 2019 рік при середньому по Україні 4,9%.
Таким чином показник економії в тендерах ПАТ "Українська залізниця" на 37% гірший за середні
показники замовників в ProZorro.
Причинами цього є низька конкурентна активність (в 79,03% тендерів Укрзалізниці
спостерігається мінімальне зменшення цін) та наявність антиконкуренних узгоджених дій
(близько 40% тендерів мають ознаки узгодженості дій учасників).
Найгіршими постачальниками з точки зору економії відносно очікуваною вартості є:
Участник                                                                  Сума договорів             Економія        % економії
ТОВ Техноекотрейдінг                                              144 323 576                  93 964                    0,1%
ТОВ "ІСТ ЛОУД ГРУП"                                                  86 002 620                  31 033                    0,1%
ТОВ "НДМЗ"                                                                  40 663 412                       0                          0%
ТОВ "МІРОІЛ"                                                                38 683 458                  139 467                  0,4%
ТОВ ТОРГОВИЙ ДІМ "БУДКОМ"                                  36 018 692                   33 620                   0,1%



Анал�з закуп�вель АТ "Українська зал�зниця" 
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6 місяців 2017р. - 11,13 млрд. грн.
6 місяців 2018р. - 15,9 млрд. грн.
6 місяців 2019р. - 5,65 млрд. грн.

Завершено підписанням договору - 5,65 млрд. грн.
Закупівлю скасовано замовником - 1,06 млрд. грн.

Неуспішний лот закупівлі - 5,22 млрд. грн.
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Допорогова закупівля - 180 млн. грн.
Переговорна процедура 277 млн. грн.

Процедура звітування про укладений договір - 596 млн. грн.
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Анал�з закуп�вель АТ "Українська зал�зниця" 

І п�вр�ччя 2019

Предмет закуп�вл�
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Паливо                                        2 896 млн. грн.
Запчастини рухомого складу      501 млн. грн.
Залізничне обладнання               229 млн. грн.
Послуги ремонту                          222 млн. грн.
Електромонтажні роботи            174 млн. грн.
Деталі                                              70 млн. грн.
ПЕОМ                                               61 млн. грн.
Мастила                                          60 млн. грн.
Вироби з дрроту                             59 млн. грн.
Сталь                                               50 млн. грн.
Сплави                                             49 млн. грн.
Матеріали                                        49 млн. грн.
Послуги прибирання                       43 млн. грн.
Інше                                              1 237 млн. грн.
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Мінімальна к-ть учасників
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Відсутня конкуренція 
в аукціоні

65,8%

Низька якість оголошення
76,4%

Дискваліфіковано
учасників

22,1%
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Анал�з скарг та порушень

Не задоволена
42.3%

Задоволена
35.8%

Відхилена
12.1%

Скарга в розгляді
4.2%

Скарга в розгляді 9 (сума тендерів - 11 млн. грн.)
Не задоволена 91 (сума тендерів - 295 млн. грн.)
Відкликана скаржником 12 (сума тендерів - 12 млн. грн.)
Відхилена 26 (сума тендерів - 53 млн. грн.)
Задоволена 77  (сума тендерів - 369 млн. грн.)

508 вимог учасників задоволено замовниками



Конкуренц�я:
За 6 місяців 2019 року на тендерах АТ "Українська залізниця" середня кількість учасників
(кількісна конкуренція) склала 1,6 для всіх оголошених процедур та 2,7 для конкурентних
успішних процедур.
Середній по Україні показник учасників в 2019 році дорівнює: 2,38 для всіх оголошених   та 2,73
для конкурентних успішних процедур.
Низька кількість учасників в усіх процедурах обумовлена високим відсотком невдалих
процедур. При цьому в успішних процедурах показник кількісної конкуренції дорівнює
середньому по Україні.
В 62,5% всіх процедур спостерігається мінімальна кількість цінових унікальних пропозицій (2
учасника на лот або менше).
В 65,9% процедур учасник переміг без цінової конкуренції в аукціоні. Тобто протягом трьох
раундів аукціону жоден з учасників не знижував початкові ціни, що свідчить про низький
відсоток якісної конкуренції в закупівлях.
Загалом за 2019 рік в закупівлях АТ "Українська залізниця" прийняли участь 2 050 учасників. З
них 705 учасників стали переможцями процедур. З них з 260 учасниками укладено контракти на
загальну суму понад 1 мільйон гривень.
При цьому 74% обсягу всіх закупівель по сумі контрактів (3,46 млрд. грн.) припадає на 20
найбільших постачальників.
Отже закупівлі АТ "Українська залізниця" мають високий відсоток монополізованості. Більшість
закупівель відбуваються без цінової конкуренції в аукціоні за мінімальної кількості учасників в
лоті. Це свідчить про неефективне використання майданчика ProZorro. Переважна сума
контрактів припадає на  вузьке коло постачальників.

Дисквал�ф�кац�ї:
АТ "Українська залізниця" протягом останніх років було лідером в таких негативних показниках
як кількість оскаржень та кількість дискваліфікацій учасників.
В середньому 22,1% пропозицій учасників дискваліфіковано тендерними комітетами, при тому,
що середній показних дискваліфікацій по Україні знаходиться в межах 15%.
З загальної кількості 7 230 цінових пропозицій учасників, 1 596 пропозицій визнані замовниками
невідповідними тендерним вимогам.
Причинами надвисокого показника дискваліфікацій зокрема є надмірні вимоги замовників в
частині надання погоджень, листів-підтверджень, надмірно деталізовані вимоги до продукції та
інші  формальні вимоги, які не мають визначального впливу на якість пропонованої продукції.
Окремим випадками надмірних вимог є процедура допуску до застосування олив та мастил,
наявність попереднього досвіду використання на залізницях України елементів інтер’єру та
гігієни пасажирських вагонів, погодження технічних умов на виробництво деталей залізничного
призначення та ін.
За даними ProZorro за 6 місяців 2019 року в тендерах філій та підприємств АТ "Укрзалізниця"
подано 215 скарг до колегії АМКУ. З яких 77 скарг, або 36% від загальної кількості були
визнані обґрунтованими та задоволені.
508 вимог учасників були задоволені замовниками та внесено зміни до тендерної
документації.



Головн� контрагенти:
Назва                                                       Смуа договорів     Економія тендерів        % економії
ПП "ОККО КОНТРАКТ"                              1 422 425 232           3 814 452                           0,3%
ТОВ "АНВІТРЕЙД"                                        710 599 685            4 230 495                            1%
ТОВ ФІРМА "ФІДЕЯ"                                    681 567 925            4 355 495                             1%
ПАТ "КВБЗ"                                                  148 210 145             5 124 829                            3%
ТОВ Техноекотрейдінг                               144 323 576               93 964                               0%
ПАТ "Коростенський завод ЗБШ"             107 882 980                   0                                    0%
ПрАТ "Гніванський завод СЗБ"                   91 658 314                   0                                    0%
ТОВ "ІСТ ЛОУД ГРУП"                                   86 002 620              31 033                              0,3%
ТОВ "ВОГ КАРД"                                            50 155 002             543 330                               1%
ПАТ "ВО "СТАЛЬКАНАТ-СІЛУР"                   42 673 502             400 630                               1%
ПАТ "КЕЗ "Транссигнал"                              42 570 313                    0                                    0%
ТОВ "НДМЗ"                                                   40 663 412                   0                                    0%
ТОВ " І Н В А Й Т"                                           40 362 634             727 201                              2%
ТОВ "СЕТИНЖИС"                                          39 113 000             196 000                              1%
ТОВ "МІРОІЛ"                                                 38 683 458             139 467                               0%
ТОВ ТОРГОВИЙ ДІМ "БУДКОМ"                   36 018 692              33 620                                0%
ТОВ  "ІТ ЕСКОРТ"                                           35 780 000           2 437 000                             7%
ТОВ ВМ ТРЕЙДЕР                                          34 856 676              39 182                              0,1%
ТОВ ВМ ТРЕЙДИНГ                                       33 190 920                6 420                                0%
ПАТ "ЛЬВІВСЬКИЙ ЛРЗ"                               32 051 146                   0                                    0%
 Близько 30% переможців тендерів мають ознаки фіктивного або посередницького сегменту або

є фігурантами кримінальних проваджень про розкрадання коштів «Української залізниці».
При цьому передумови щодо участі в тендерах АТ "Українська залізниця" фіктивних та
посередницьких суб'єктів господарювання, створюються безпосередньо самими тендерними
комітетами замовника при формуванні тендерної документації.
Так, законодавство покладає саме на замовника можливість визначення кваліфікаційних
критеріїв, яким має відповідати учасник процедури та визначення поняття "аналогічний досвід",
"необхідна матераліно-технічна база", "необхідний кваліфікований персонал".
Зловживаючи в кваліфікаційних вимогах щодо необхідності подання учасником листів
погодження/обстежень структурними підрозділами АТ "Укрзалізниця", наявності довідок та
інших формальних обмежень, тендерні комітети не приділяють необхідної уваги вимогам
кваліфікованості учасника закупівлі та потенційним ризикам. Таким чином часто пропозиції
виробників, які дешевші на 20-50% дискваліфікуються замовником і визначається переможцем
учасник посередницького сектору з неконкурентною ціною. 
Високий відсоток контрактів з підприємствами посередницького характеру та сумнівною
репутацію є потенційним ризиком розтрати коштів АТ "Українська залізниця", що підтверджують
кримінальні справи, відкриті в 2017-2018 роках, зокрема щодо ТОВ "Українська
машинобудівельна техніка" та ТОВ "Технорейлгруп" стосовно виявленого підпільного
виробництва запчастин невідповідної технології, що реалізовувались Укрзалізниці на суму 400
млн. грн.; ТОВ "Крендлз" щодо неправомірної переплати за рахунок завищення вартості
продукції на понад 500 мільйонів гривень та інші кримінальні справи, закупівлі кабельно-
провідникової продукції за завищеними на 250 млн. грн. цінами та ін. Загальний обсяг оцінених
збитків компанії в в цих справах складає понад 3 млрд. грн.





1. Деталізовані характеристики предмету закупівлі, яким відповідає вичерпний перелік
товарів та/або визначення найменування/марки продукції при відсутності обґрунту-
вання застосування таких вимог
Що порушено: 
- стаття 22 Закону України "Про публічні закупівлі": технічна специфікація не повинна
містити посилання на конкретну торговельну марку чи фірму, патент, конструкцію або
тип предмета закупівлі, джерело його походження або виробника. У разі якщо таке
посилання є необхідним, воно повинно бути обґрунтованим, а специфікація повинна
містити вираз "або еквівалент".
2. Вимоги надання листів/відгуків про позитивний досвід застосування продукції на
Укрзалізниці
Що порушено: 
- стаття 5 Закону України "Про публічні закупівлі": замовник не може встановлювати
дискримінаційні вимоги до учасників
- статтею 16 Закону України "Про публічні закупівлі" визначено вичерпний перелік
кваліфікаційних вимог, яким не передбачено подання відгуків про позитивний досвід
3. Підміна понять кількісних та якісних харакетристик, зловживання при визначенні
кількісних харектеристик (визначення конкретних розмірів, складу, форми чи вигляду
продукції) при відсутності обгрунтованої потреби в цьому 
Що порушено: 
- стаття 3 Закону України "Про публічні закупівлі": принцип здійснення закупівель -
відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель
4. Вимоги погодження технологічних умов на виробництво товарів з структурним
підрозділом Укрзалізниці та процедура допуску до застосування продукції
залізничного призначення
Що порушено: 
- стаття 16 Закону України "Про стандартизацію": стандарти, кодекси усталеної практики
та технічні умови, прийняті підприємствами, установами та
організаціями, застосовуються на добровільній основі
5. Встановлення термінів постачання продукції, недостатнього для його виробництва
після укладання договору
Що порушено: 
- стаття 3 Закону України "Про публічні закупівлі": принцип здійснення закупівель -
відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель
6. Об'єднання в оди лот закупівлі товарів, що виготовляють різні виробники - принцип
"олівців і цвяхів" (створення передумов для перемоги посередницьких учасників та
завищення цін)
Що порушено:  стаття 3 Закону України "Про публічні закупівлі": принципами здійснення
публічних закупівель є ефективність та максимальна економія

Негативн� тенденц�ї:



7. Уникнення прямої закупівлі у єдиного виробника на користь посередницьких органі-
зацій (завищення вартості закупівель)
Що порушено: 
- стаття 35 Закону України "Про публічні закупівлі": у разі відсутності конкуренції на від-
повідному ринку, внаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одни
м постачальником застосовується переговорна процедура
8. Нераціональне використання коштів/організація закупівель, які не відповідають об-
грунтованим потребам компанії
Що порушено: 
- стаття 3 Закону України "Про публічні закупівлі": принципами здійснення публічних зак
упівель є ефективність та максимальна економія, запобігання корупційним діям і зловж
иванням.
9. Високий відсоток відміни оголошених закупівель замовником після подачі пропози-
цій учасників та повторне оголошення аналогічних закупівель (порушення інтересів 
учасників, штучне зменшення конкуренції)
Що порушено: 
- стаття 3 Закону України "Про публічні закупівлі": принцип здійснення закупівель - 
відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель, запобігання корупційним діям і 
зловживанням.
10. Низька якість планування закупівель
Що порушено: 
- стаття 4 Закону України "Про публічні закупівлі": закупівля здійснюється відповідно до 
річного плану.
11. Невиконання рішень/приписів Державної аудиторської служби
Що порушено: 
- стаття 7-
1 Закону України "Про публічні закупівлі": протягом п’яти робочих днів з дня оприлюд-
нення органом державного фінансового контролю висновку замовник оприлюднює 
через  електронну систему закупівель інформацію та/або документи, що свідчать про
 усунення  порушення (порушень) законодавства у сфері публічних закупівель
12. Зловживання на стадії виконання договорів (непідписання договорів, укладання
 необгрунтованих додаткових угод, не здійснення вчасної оплати за поставлену 
продукцію  та ін.)
Що порушено: 
- стаття 37 Закону України "Про публічні закупівлі": договір про закупівлю є нікчемним, у 
випадку його укладення з порушенням строків, передбачених статтею 32 цього Закону.
- стаття 36 Закону України "Про публічні закупівлі": Умови договору про закупівлю не 
повинні відрізнятися від змісту тендерної пропозиції за результатами аукціону (у тому 
числі ціни за одиницю товару), крім визначених випадків.
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